ATA DA 25% SESSAQ ORDINARIA, DA 22 SESSAQ LEGISLATIVA, DO 1°

PERIODO, DA 1ga LEGISLATURA, DA CAMARA MUNICIPAL DE APIAl,
REALIZADA EM 28 DE ABRIL DE 2022,

Aos vinte e oito dias do més de abril do ano de dois mil e vinte dois (28/04/22),
a Camara Municipal de APIA| realizou, na sua sede, na Rua XV de Novembro n. 247,
a 252 Sessao Ordinaria, da 22 Sesszo Legislativa, do 1° Periodo, da 182 Legislatura,

presidente que na Ordem do Dia desta sessdo ha as seguintes matérias: a).
PROCESSO TC 004043.989.18-5 — do Tribunal de Contas do Estado de Szo Paulo
relativo as contas anuais da Prefeitura Municipal de Apiai para o exercicio de 2018 e
Seus anexos. Por ser uma sesséo onde se apreciara o parecer do Tribunal de Contas
relativamente ao exercicio de 2018, o presidente esclareceu os vereadores que a
discussao e votagao envolvera somente as contas em apreco, portanto, nio havendo
€Spaco para explicagdo pessoal. ITEM UM: Por determinagao do presidente, o 1°
secretario passou a fazer a leitura do processo das contas em exame, notadamente
das principais Pecas processuais do processo TC n° 004043.989.18-5, gue examina
as contas anuais da Prefeitura Municipal referente ao exercicio de 2018. O vereador
Alysson Franco de Lima Garcia, 1° Secretario, fez a leitura das seguintes pecas
contidas no processo: a). relatorio e parecer emitido pelo Tribunal de Contas: b).
relatério e parecer emitido pela Comissao de Financas e Orgamento; c). relatério e
parecer emitido pela Comissao de Justica e Redacso; d). relatério e parecer emitido
pelos membros da Comissao Especial constituida na forma do art. 297 do RI. O
Relator Jodo Paulo Cordeiro de Lima, fez questéo de ler na integra o Relatério Final,
explicando-o pormenorizadamente, 3 saber “COMISSAQ ESPECIAL: Para
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sistematizar as irregularidades e elaborar memorial, o Sr. Presidente da CAmara remete-nos o
Processo que abriga a Prestago de Contas do Poder Executivo, exercicio 2018, Processo TC
4043-989-18-5. RELATORIO FINAL: Nos termos do artigo 303 do Regimento Interno
da Camara Municipal de Apiai, compete a Comissdo Especial, através do seu relator, a
elaboragio do relatério final: I - IDENTIFICACAO DA AUTORIDADE CUJAS
CONTAS ENCONTRAM-SE EM JULGAMENTO: Sr. LUCIANO POLACZEK NETO,
brasileiro, casado, residente ¢ domiciliado nesta cidade de Apiai-SP, na Rua Candido Dias
Bartista, n® 245, portador do CPF/MF 090.856.858-42. 11 — REGISTRO DE TODAS AS

Apiai: Observada a instrugdio constante no artigo 24 da Lei Complementar Estadual n°
709/1993, a Fiscalizago, em conclusio a seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias: 1.
IEG-M O municipio, de maneira geral, permaneceu na mesma faixa desde o inicio da
verificagdo do indice, enquadrado como “em fase de adequagdo”. 2. Item A.l.1.
CONTROLE INTERNO Designagéo por confianca do controlador interno; Emissdo de
relatério automatizado, sem analise de pontos sensiveis do Executivo do Municipio. 3. Item
A.2.1- PLANEJAMENTO Inadequagdes decorrentes dos quesitos do IEGM 2018. 4. Item
B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA Déficit or¢amentario do
exercicio de 17,91% ndo aparado por superavit financeiro anterior; Atualizagio de 87% do
or¢amento pela abertura de créditos adicionais; Abertura de créditos adicionais sem lastros por
Excesso de Arrecadagio, fator fundamental para a execugdo orgamentaria deficitdria; Falta de
fidedignidade em relagdo as informagdes de créditos adicionais. 5. Item B.1.2.
RESULTADOS FINAN CEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL Déficits nos
trés indicadores, denotando grave situagdo financeira do Orgio; Falta de confiabilidade dos
resultados financeiro, econdmico € patrimonial. 6. Item B.1.3, DiVIDA DE CURTO
PRAZO Situagiio de iliquidez para pagamento de dividas de curto prazo. 7. Item B.1.4.
DIVIDA DE LONGO PRAZO Registros incorretos em relagdo aos parcelamentos e
precatorios. 8. Item B.1.4.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

comissionados ndo se coadunam a0 regime constitucional e aos comunicados da Corte de
Contas. 13. Item B.2. IEG-M — I-FISCAL A Origem encontra-se na faixa “baixo nivel de
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adequagdo™; Inadequagdes decorrentes dos quesitos do IEGM 2018. 14. Item B.3.1.
TESOURARIA Saldo em banco & menor do que o registrado pela contabilidade; Diferencas
nas conciliagdes datam desde 2012; Precariedade dos langamentos na conciliagdo bancaria;
Falta de fidedignidade dos documentos de conciliagdo bancéria. 15. Item B.3.2. REGIME
DE ADIANTAMENTO Diversas falhas em relagdo a concessdo e ao uso dos recursos de
adiantamentos. 16. Item C.2. IEG-M -I-EDUC A Origem encontra-se na faixa “baixo nivel
de adequacdo”; Inadequagdes decorrentes dos quesitos do IEGM 2018. 17. Item C.3.
QUITACAO DE DEBITOS COM FUNDER — EXPEDIENTE TC- 140.89.19-5
Empenho insuficiente da divida com recursos do Fundeb no devolvidos em exercicios
anteriores. 18. Item D.2. IEG-M — | — SAUDE A Origem encontra-se na faixa “em fase de
adequagio”; Inadequagdes decorrentes dos quesitos do IEGM 2018. 19. Item FE.1. IEG-M-
I-AMB A Origem encontra-se na faixa “em baixo nivel de adequagdo™; Inadequagdes
decorrentes dos quesitos do IEGM 2018. 20. Item G.1.1. A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL Auséncia de divulgagio das
leis municipais e outros atos normativos apurados no Sistema Audesp. 21. Item G.2.
FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP
Divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema Audesp.
22. Item G.3. IEG-M - I-GOV TI A Origem encontra-se na faixa “em fase de adequagiio™;
Inadequagdes  decorrentes  dos quesitos no IEGM 2018. 23. Item H.1.
DENI'JNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES Procedéncia de todos os
Expedientes contra o Executivo Municipal; 24. Item H.2. ATENDIMENTO A LEI
ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL Desatendimento
das instrug¢des da Corte de Contas; N#o atendimentos das recomendagdes da Corte em relagdo
aos exercicios de 2014 e 2015. Regularmente notificado pelo Tribunal de Contas, o Sr.
Luciano Polaczek Neto apresentou justificativas e documentos. O Ministério Publico de
Contas pugnou pela emisséo de parecer desfavoravel pelas seguintes razdes: 1. Item B.1.1 —
resultado da execugfo orcamentdria; 2. Item B.1.1.1 — empenho de despesas no exercicio
seguinte; 3. Item B.1.2 — resultados financeiro, econémico e saldo patrimonial; 4. Item B.1.3
— divida de curto prazo; 5. Item B.1.5 — precatorios; 6. Item B.1.8.1 — despesa de pessoal; 7.
Item B.1.9 — demais aspectos sobre recursos humanos; 8. Item B.1.9.1 — cargo de contador
ocupado irregularmente; 9. Item B.1.9.2 — adogdo do regime celetista e pagamento de FGTS
em detrimento do estatuto dos servidores do municipio; 10. Item B.1.9.3 — servidores com
escolaridade incompativel ao cargo; 11. Item B.1.9.4 — acumulaggo irregular de cargos; 12.
Item C.1 — ensino; 13. Item C.1.1 — movimentagfo bancéria e aplicagdo irregulares dos
recursos do FUNDEB; 14. Item C.3 — quitagdo de débitos com FUNDERB — expediente TC-
140.989.19-5; 15. Item C.4 — falta de pagamento ao magistério — expediente TC-1922.989.19-
9; 16. Item H.2 — atendimento a lei orgénica, instrugSes e recomendagdes ao Tribunal de
Contas do Estado de S#o Paulo. Ademais, impende que a Administragfio adote providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei (art. 71, inc. IX, da Constitui¢do Federal e art. 23,
inc. X, da Constitui¢iio Estadual) e aprimore a gestdo nos seguintes pontos: 1. Itens B.2, E.1 e
G.3 — corrija as impropriedades apontadas pelo IEGM, conferindo maior efetividade aos
servigos prestados pela Administrago; 2. Itens C.2 e D.2 — envide esforgos na solugéio dos
problemas identificados na 4rea da educagdo e satde, buscando ndo apenas a aplica¢io dos
minimos constitucionais e legais, mas o efetivo resultado qualitativo das verbas na melhora
em tais setores a cargo da Prefeitura; 3. Item G.1.1 — disponibilize em sua pagina eletrdnica
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todas as informagges exigidas pelo art. 48-A, II, da LRF (divulgagsio em tempo real das
receitas arrecadadas e das despesas realizadas, com o detalhamento de informagses exigido
pela lei); 4. Item G.2 — alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciagdo contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei n°
4.320/1964), observando o Comunicado SDG n° 34/2009; 5. Item H.2 — promova a apuragio
das irregularidades e respectiva responsabilizagéio, atentando ao andamento das sindicancias e
dos respectivos processos administrativos visando a aplicagfo das penalidades. Acerca de tais
recomendagdes, € preciso alertar a Origem que a reincidéncia sistemética nas falhas incorridas
poderd culminar no juizo desfavoravel das contas relativas a exercicios vindouros, sujeitando
ainda o responsével as sancdes previstas no art. 104 da LCE n° 709/1993. No que toca aos
apontamentos da Fiscalizaggio referentes as decisdes do administrador na qualidade de gestor,
opina-se pela sua instru¢fo na forma de AUTOS PROPRIOS/APARTADOS, a fim de que se
possa determinar a imposigéo de multa, ressarcimento de valores, decretagfio de irregularidade

mostra-se necessaria, no entender do Ministério Ptiblico de Contas, com relagéo aos seguintes
itens: Adicionalmente, o Ministério Publico de Contas solicita a pronta remessa de cdpias ao
Ministério Ptiblico Estadual dos elementos probatérios relacionados ao item B.1.9 (Relatério
Final do TCE, fl. 3), com vistas a eventual ajuizamento de agfio direta de inconstitucionalidade
dos dispositivos da Lei Municipal 127/2011 que tenha instituido cargos em comissio sem
exigéncia de conhecimentos técnicos especializados garantidos por curso superior ou
formagéo técnico-profissional. Sugere-se, ainda, envio de representagdo ao Procurador-Geral
de Justica a respeito da adogdo do regime celetista e pagamento de FGTS a cargos em
comissdo, que conforme estabelece a Constitui¢sio Federal, sdo regidos pela possibilidade de
“livre nomeag#o e exoneracdo”. Foi emitido Parecer Prévio desfavorivel a aprovagio das
contas prestadas pelo Prefeito Municipal de Apiai. Foi apresentado pedido de Reexame
formulado pelo Interessado refutando todo o argumento apresentado pela auditoria; O
Ministério Publico opinou pelo nio provimento do pedido de reexame; No Parecer (sobre o
pedido de Reexame), o Presidente negou-lhe provimento, mantendo integralmente o Parecer
desfavorédvel. III - REGISTRO DE TODAS AS ALEGACOES DE DEFESA: Notificado
pessoalmente no dia 23 de mar¢o de 2022, tendo comegado o prazo no dia 24 de margo,
terminando no dia 30 de margo de 2022, ap6s 05 dias uteis, o Sr. Luciano Polaczek Neto ndo
apresentou defesa escrita, portanto, nfio ha registro de todas as alegagdes de defesa, motivo
pelo qual passamos a devida conclusdo. IV- CONCLUSAO: Concluiu esta Comissdo acerca
de alguns pontos pertinentes, sendo o item H.2 um deles, dizendo que: “promova a apuragdo
das irregularidades e respectiva responsabilizagdo, atentando ao andamento das sindicéncias
e dos respectivos processos administrativos visando a aplicagdo das penalidades”. Também
que, adicionalmente, o Ministério Publico de Contas solicita a pronta remessa de cdpias ao
Ministério Publico Estadual dos elementos probatérios relacionados ao item B.1.9 (Relatério
Final do TCE, fl. 3), com vistas a eventual ajuizamento de agfio direta de inconstitucionalidade
dos dispositivos da Lei Municipal 127/2011 que tenha instituido cargos em comissio sem
exigéncia de conhecimentos técnicos especializados garantidos por curso superior ou
formagdo técnico-profissional. Ressalta-se que, embora os preceitos constitucionais tenham
sido cumpridos, existem diversas outras irregularidades na aplicagio dos recursos publicos.
Tais impropriedades acarretaram uma heranga para a préxima gestdo, que impediu o
recebimento de varios recursos de convénios, mas notadamente os que beneficiariam a zona
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rural de nosso municipio. Déficit financeiro (aumento de 132,50%), econémico (aumento de
596,82%) e saldo patrimonial (aumento de 602,57%). Utilizagdo indevida do FUNDER,
FALTA DE PAGAMENTO AO MAGISTERIO - pagamentos realizados em atraso em
meses do ano de 2018 aos profissionais vinculados a0 FUNDEB; auséncia de fundamento para
0 atraso de pagamento aos profissionais vinculados ao FUNDEB. Explica o TCE que, a
avaliagdo geral do municipio do dambito do IEG (nota “C+” — em fase de adequagdo), com
notas insatisfatorias em quase todos os setores, inclusive nas 4reas essenciais do Ensino e da
Satde, indicam que o excesso de gasto municipal ndo resultou em bons servigos prestados a
populagfo. Ou seja, o Municipio gastou demais, e gastou mal. Ainda diz o TCE sobre os
encargos sociais, pois a Prefeitura, que ja possuia acordos com o INSS, realizou mais dois
acordos, referentes as competéncias de 12.2016, 12.2017, 01.2018 e 02.2018. Acerca da
MOVIMENTACAO BANCARIA E APLICACAO IRREGULAR DOS RECURSOS DO
FUNDEB - insuficiéncia de fundos na conta corrente do FUNDEB a0 fim de 2018;
transferéncias da conta corrente do F UNDEB para outras contas da Origem para cobrir
insuficiéncia financeira, pagar credores alheios & educagéio, bem como folha de servidores
alheios ao desenvolvimento do ensino. Também sobre a FALTA DE PAGAMENTO AO
MAGISTERIO — pagamentos realizados em atraso em meses do ano de 2018 aos
profissionais vinculados ao FUNDEB; auséncia de fundamento para o atraso de pagamento
aos profissionais vinculados ao FUNDEB. Mesmo com todas as Justificativas apresentadas
pela Prefeitura e pedido de Reexame, as falhas nio puderam ser relevadas e motivaram a
emissdo de Parecer Desfavoravel: insuficiente pagamento de precatorios, a falta de
recolhimento de encargos sociais e desvio de finalidade dos recursos do Fundeb, que
comprometem as contas em analise. De acordo com o relatério de Finangas do Tribunal de
Contas, 0 Municipio registrou déficit orcamentirio de R$12.052 milhjes, equivalente a
17.91% da receita arrecadada, resultado que, por si s6, jé seria suficiente para reprovagéo
das contas de 2018, ja que o resultado negativo da execucdo do orgamento correspondeu a
mais de dois meses de arrecadag@o municipal. As contas do Executivo de Apiai vem sendo
reprovadas pelo Tribunal de Contas desde o exercicio de 201 1, ndo somente, mas
principalmente, por causa do desequilibrio econémico e financeiro. O déficit financeiro, que
i4 era elevado, aumentou para R$ 18.013 milhdes, valor que corresponde a mais de trés
meses da Receita Corrente Liquida Municipal. O TCE explica que a Prefeitura encontrava-se
ao final do exercicio em situagdo de iliquidez, vez que dispunha de apenas R$ 0,09 para cara
R$ 1,00 exigivel em curto prazo. Além do narrado, ainda, temos a questdo do pagamento
efetuado pela tesouraria sem nota fiscal e sem nota de empenho. No més 04 de 2018 havia
pendencia que totalizava R$ 27.873,17 decorrente de pagamentos sem nota fiscal, conforme
informagdes encaminhadas por meio do sistema AUDESP. A data da contabilidade € atrasada
em mais de 15 dias, de forma que se permite empenhar e pagar com o objetivo de regularizar
a saida de caixa sem documentos que as respalde. Deste modo, possivelmente os valores sdo
retirados da conta sem os respectivos empenhos. Tal pratica caracteriza pagamento sem a
regular liquidagdio da despesa, ou seja, sem o correto processamento da despesa publica, em
desatendimento aos principios contébeis da oportunidade e da competéncia, bem como aos
artigos 62 e 63 da lei federal n° 4.320 de 1964, ANTE O EXPOSTO, este & o relatério final
acerca das Contas do exercicio 2018 e considero irregulares as Contas do Poder Executivo do
Municipio de Apiai, no exercicio 2018. EX POSITIS, e sem outro particular para o momento,
€ 0 que tenho a relatar, Sala das Comissdes, 06 de abril de 2022. ARI OSMAR MARTINS
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KINOR (Presidente da Comissdo Especial) De acordo: JOAO PAULO CORDEIRO DE
LIMA (Relator da Comissgo Especial) De acordo: ANDRE LUIZ RODRIGUES DE
SOUZA (Membro da Comissdo Especial)”. Em seguida, Consultou os senhores
vereadores, sobre a necessidade da leitura de outras pecas constantes dos autos,

da palavra o vereador Jozo Paulo Cordeiro de Lima, Relator da Comissio Especial
constituida para sistematizar og apontamentos formulados pelo TCESP, notificar e
colher a defesa do ex-Prefeito Luciano Polaczek Neto, responsavel pelas contas
anuais do Municipio de Apiai, relativas ao exercicio financeiro de 2018. Agradeceu a
presencga de todos os vereadores, funcionarios, do ex-Prefeito Luciano Polaczek. O
orador fez um apanhado das irregularidades noticiadas nos autos, enfatizando que
como Relator da Comissao Especial encarregada de analisar a prestacéo de contas
do Poder Executivo referente ao exercicio supra, tomaram todos os cuidados para
que nao fosse cometido nenhuma injustica, quer em relagéo ao objeto do processo
como em relagéo a pessoa do ex-Prefeito Luciano Polaczek. Ainda, o vereador Jodo
Paulo Cordeiro de Lima usou da palavra para saudar os presentes. Disse que muitas
vezes o Tribunal de Contas €xagera nas suas atribuices. Classificou como
impossivel a inexisténcia de apontamentos negativos oriundos do Tribunal de
Contas. Disse que a tarefa de analisar, verificar e expor a gravidade dos fatos
apontados no Relatério Final. Disse que foram mais de 20 itens contrarios 2
administragdo municipal, identificando uma série de irregularidades. Disse que como
relator viu exageros nos apontamentos, entretanto, alguns itens discutidos nas
reuniées no dmbito da Comissio Especial, foram indicativos suficientes para que
acompanhasse o parecer emitido pelo Tribunal de Contas. Disse que no item 14 do
Relatério foi apontado saldo em banco menor do que o saldo em contabilidade,
classificando como erro grotesco essa falha, pois o responsavel pela contabilidade
demonstra um erro profissional gritante. Outro item sublinhado pelo orador, foi a
insuficiéncia de fundos na conta corrente do FUNDEB no final de 2018, transferéncia
da conta corrente do Fundeb para outras contas com insuficiéncia de fundos, visando
pagar fornecedores alheios a educagdo. Também, o TCESP apontou desvio de
recursos, mediante transferéncia financeira do FUNDERB, para pagamento de contas
nao relacionadas 3 educacéo. Disse que isso & um “crime administrativo” que nio se
tolera que aconteca em nenhuma prefeitura, tirar dinheiro do Fundo para pagar
outros credores alheios a educacdo. O vereador também apontou que o déficit
financeiro que j& era elevado foi aumentado para R$ 18.013 milhées. Disse gue o
municipio que nao tinha uma arrecadagéo mensal inferior 3 R$ 6 milhées, esse déficit
representava 03 meses de arrecadagéo. Disse que folha de pagamento do més 08
de 2022, apontava Pagamento de R$ 27 mil sem nota fiscal, ou seja, houve
pPagamento de despesas sem lastro na contabilidade, conforme informacgéo
encaminhada por meio do sistema AUDESP, dando a entender que fora feito
pagamento de empenho sem nota fiscal no importe acima mencionado. Apontou
essas inconsisténcias apontadas no Relatério da Comissao Especial, manifestando-
se favoravel ao Relatério emitido pelo Tribunal de Contas do Estado. Disse que no
tocante aos investimentos na satide e na educagéo foram aplicagées corretas e sem
discrepancias. Por fim, manifestou-se de anteméao favoravel ao parecer emitido pelo
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Tribunal de Contas, colocando-se a disposicdo dos demais pares. Usou da palavra
0 vereador Ari Osmar Martins Kinor, Presidente da Comissio Especial, que
cumprimentou todos os presentes. Disse que faz uso da palavra para complementar
0 relatério feito no Ambito da Comissédo Especial, ressaltando que no item 4. Item
B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA aponta um déficit
orcamentario do exercicio de 17,91% nao aparado por superavit financeiro anterior;
Atualizagio de 87% do orcamento pela abertura de créditos adicionais; Abertura de
créditos adicionais sem lastros por Excesso de Arrecadagao, fator fundamental para
a execucdo orcamentaria deficitaria: Falta de fidedignidade em relagdo as
informagées de créditos adicionais. Disse que ha varios mandatos, os chefes do
Executivo, inclusive, ele préprio quando ocupou o cargo de Prefeito, os dirigentes
municipais estdo aumentando demasiadamente o déficit orcamentario ha muito
tempo, com abertura de créditos adicionais em patamares elevados. Disse que o
Legislativo tem culpa na abertura de créditos adicionais elevadissimos, por exemplo,
no exercicio em tela, um crédito de 87% a mais, o que corresponde a quase
totalidade do orgamento. Disse que isso reflete uma falta de planejamento dos
responsaveis pelo Executivo. Classificou Como preocupante a tomada de decisées
que acarreta maiores dificuldades para administracées sucessivas, citando como
exemplo, precatérios nédo cumpridos e que desembolsa nos mandatos seguintes.
Apiai estd com precatério ndo pago até 2024. Também, lembrou que as condenagdes
Judiciais trabalhistas em mais de R$ 450 mil reais, acarretando mais precatérios para
© Municipio. O Presidente da Camara aparteou para dizer que neste momento a
palavra deve ser reservada para o Relator da Comissdo Especial. O vereador Jodo
Paulo Cordeiro de Lima retomou a palavra para dizer que como relator solicita aos
vereadores que vote de acordo com sua consciéncia, sim ou nao, mas evite
abstencao, porque se isso ocorrer o vereador deve justificar seu voto para que fique
registrado em ata. Antes da fase de votagéo, os vereadores deverso se posicionar
livremente de acordo com sua convicgéo, mas sem se abster. Agradeceu a atengdo
dos pares. O vereador Ari Osmar Martins Kinor disse que suas colocagdes sio feitas
para propiciar amplo direito de defesa ao ex-prefeito Luciano Polaczek Neto. A
presidéncia deferiu a palavra ao gestor da época, Luciano Polaczek Neto, que
cumprimentou a todos os presentes, vereadores, plblico, funcionarios e internautas.
Agradeceu a oportunidade da concessio da palavra para justificar suas contas. Disse
que existe apontamentos feitos pelo Tribunal de Contas, contudo, esses
apontamentos decorrem de longa data em face das dificuldades corrigir esses
indicadores ao longo das gestdes que o antecederam. Disse que existe possiveis
falhas do sistema por onde o TCESP extrai os dados examinados. Pediu que os
vereadores entendam que grande parte dos problemas apontados remonta ao longo
dos anos, de sucessivos mandatos anteriores. Lembrou que o ex-prefeito Ari Kinor
fez o que péde para melhorar alguns pontos apontados, da mesma forma que o
prefeito interino Ricardo Assis, da mesma forma o atual, ou seja, todos os ocupantes
dos cargos de chefe do executivo municipal, vem desenvolvendo um trabalho de
recuperacao das financas da municipalidade, contudo, é um trabalho gradativo e
paulatino, que demanda tempo para obtengio de resultados favoraveis, ja que temos
que conciliar as demandas atuais com as correcées de erros do passado. Disse que
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0 papel dos gestores é tentar corrigir as falhas verificadas em mandatos anteriores,
pois acredita que os gestores estdo imbuidos desses propésitos, avangando em
varios setores. Disse que o julgamento repousa sobre as contas do ano de 2018,
pois alguns aspectos apontados naquela oportunidade vio surgindo os resultados
Nos anos vindouros, provavelmente, nas contas da atualidade pode nio repetir nas
contas atuais. O orador disse que o resultado da execucéo orcamentaria, espelha
um déficit de longa data, POis Nos anos anteriores e mediante reiterados esforgos dos
gestores antigos, vai refletir nos indicadores futuros, acreditando numa melhora
desse indicador nos anos futuros. Também, no tocante aos aspectos financeiros,
ante a melhoria dos repasses e da arrecadagéo prépria, mostra uma tendéncia de
reversao desse apontamento. Disse que a partir de janeiro deste ano, o Municipio de
Apiai estd verificando um acréscimo na arrecadacéo, a titulo de ICMS verde, pois
outrora, em 2020, esse repasse girava em torno de R$ 920 no ano, agora, a partir
deste ano, projeta-se um valor em torno de R$ 5 milhées, que representa R$ 416 mil
reais mensais de aumento no repasse do ICMS, fruto da mudanca na legislagao
encabegada pelo deputado Edson Giriboni. Disse que quando foi investido no cargo
de prefeito, o deputado Giriboni nao ocupava cargo de deputado, entao, levou a
reivindicagéo para o governador Déria que mobilizou a bancada da Assembléia
Legislativa para dar andamento na tramitagdo do projeto que acabou sendo
aprovado pelos deputados e que ira beneficiar diretamente inimeros municipios que
desfruta de piores indicadores de IDH’s, um incremento da melhoria desse tributo.
Também, lembrou que durante a pandemia houve uma demanda reprimida de
produtos por parte dos consumidores, mencionando que o cimento & um exemplo
classico desse fendmeno. A unidade da intercement de Apiai nesses dois anos
experimentou um aumento expressivo das vendas do cimento, que ao mesmo tempo
dobrou o valor do produto, o que ira refletir agora nesses préximos anos com a
melhoria da arrecadacéo tributaria. Disse que o gasto com pessoal representa um
pouco mais da metade das receitas, o que ndo teve aumento nos mandatos
anteriores, uma despesa que praticamente ficou estacionaria no patamar de gastos,
agora, o prefeito atual estd concedendo um reajuste amplo de 10% sobre os
vencimentos, que irda aumentar os gastos totais com a folha. Disse que as despesas
do Municipio ndo serdo aumentadas Sé comparadas com o acréscimo da
arrecadacéo, o que ira possibilitar o reequilibrio financeiro do municipio de Apiai, que
se arrasta de longa data, que tudo indica sera revertida nos préximos anos, num
cenario financeiro mais promissor. Disse que o Governo do Estado e Federal estio
mostrando projetos de investimentos no municipio, que ird melhorar os indicadores
de nosso municipio. O orador disse que o apontamento do déficit orgamentario no
patamar de 87% do valor orgado, ¢ justificavel porque ha varios anos o Municipio
trabalha com um orgamento desatualizado e as leis que rege a elaboragédo de
orecamentos permite esses reajustes nos orgamentos em curso. Disse que o critério
para correcao do orgamentario sdo os indices inflacionarios medidos ao longo do
ano. Disse que se trata de mera atualizagéo, justificada por necessidades de
investimentos em areas que inicialmente nao tinha previséo e no curso do ano surge
como necessidade, alterando-se assim as dotagbes orgamentarias. Lembrou do
ingresso de recursos por conta de novos convénios, enfim, isso gerou apontamentos
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por parte do Tribunal de Contas. Disse que todas as alteragées no orgamento foram
feitas mediante autorizagdo do Legislativo. Sugeriu que os vereadores ja discutam
essas alteragdes para aprimorar os orcamentos dos anos vindouros, pois esse
entendimento é necessario para deixar o orgcamento o mais proximo possivel do
projetado, ajustando-o de acordo com as necessidades presentes. No tocante ao
cumprimento do pagamento dos precatérios. Lembrou que o apontamento do TCESP
referente ao estoque de precatérios, o que forgoso reconhecer, quase todos os
meses sao recebidos novos precatérios. Disse que no ano de 2018 deparou-se com
dificuldades no cumprimento dos precatorios, avolumando-se ano apés ano. Em
relagao a tesouraria, refere-se a falha no processamento contabil, falha essa depois
corrigida, assegurou. No tocante a diferenga nas conciliagées, decorre da falta de
fidedignidade dos dados ao longo dos anos. Movimentag&o do Fundeb, reconheceu
que em determinado momento nzo se teve o reembolso dos recursos do Fundo. No
tocante ao pagamento sem instruir com notas fiscais, depois se comprovou que os
servicos foram executados e pediu que seus argumentos fossem levados em
consideragéo. Apos, na discussio das contas usou da palavra o vereador Ricardo
Dias de Pontes que cumprimentou todos os presentes. O vereador disse que na
condicdo de Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo, foi
verificado que apesar de todos os esforcos da defesa do Prefeito, ndo foram
afastadas as irregularidades que maculam a conclus&o do parecer emitido pelo
Egrégio Tribunal de Contas. Também, leu texto extraido do relatério oferecido no
bojo do exame feito pela Comissio de Constituigéo, Justica e Redagédo que opina
desfavoravelmente pela aprovacgao das contas. Disse que os vereadores devem
combater as irregularidades, lembrando das outras contas de gestdes anteriores que
sofreram julgamento desfavoravel sob crivo dos vereadores. O desequilibrio das
contas orienta no sentido de acompanhar a orientacdo do Tribunal. O déficit
orgamentario € uma condigéo que o municipio ja vem sofrendo ha algum tempo. “Um
dos agravantes que mais sofre hoje € a zona rural, pois houve uma falta de
investimento na infraestrutura. Da maneira do desequilibrio, como o municipio vai
investir com recurso préprio? E a mesma coisa da sua casa, pois se vocé tem um
orgamento e estd dando um déficit, o que vocé tem que fazer? Tem que cortar, ndo
criar mais despesas”, argumentou o vereador Ricardo Dias. Disse que, talvez, ele no
futuro tenha também suas contas sob julgamento, pois isso é natural de que est4 na
vida publica, mas desde que ingressou na carreira politica, em 2017, tem em mente
‘fazer o mais correto”. Disse que a administragdo deve primar pelo planejamento,
lembrando que as suplementacées orcamentarias téo corriqueiras, retira o poder
fiscalizatério do Legislativo em fiscalizar o orcamento aprovado. Enfatizou que no
atual exercicio financeiro teremos novas alteragbes no orgamento, por forca dos
ingressos de recursos derivados de novos convénios que estao sendo obtidos, o que
implicara numa remodelagem do orcamento. Em relagdo ao ano de 2018, foi
encaminhado projeto de lei pedindo autorizagéo legislativa para crédito adicional,
chantageando os vereadores de ‘que se nao for aprovada a suplementagéo, ndo
haveria pagamento dos funcionarios”. Lembrou dos avangos obtidos no governo do
Prefeito Luciano Polaczek, esforcos para melhoria das vicinais, obtengdo dos
recursos para continuidade das obras do campo de futebol do Lageado, contudo, o
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que esta sob julgamento & a forma com que se desenvolveu a administracéo
formalmente. Disse que a politica & um instrumento para servir o nosso semelhante.
Deixou suas consideragdes finais, com a recomendacao de que os dirigentes saibam
escolher as pessoas para trabalhar na area financeira da Prefeitura, finalizando o
pronunciamento. Usou da palavra o vereador Paulo Seiti Ferreira Tsujimoto que
cumprimentou todos os presentes. Disse saber das dificuldades para examinar as
contas, pois no ano passado foi o relator das contas anuais de 2017 Congratulou-se
com o trabalho do vereador Joso Paulo, relator das contas sob exame. Lembrou da
administragdo Luciano Polaczek, com destacado mérito na area do esporte,
entretanto, no seu entender “foram pessoas erradas”. Leu um trecho do que consta
No parecer: “além do narrado, temos questdes de pagamento efetuado pela
tesouraria sem nta fiscal e sem nota de empenho”. O vereador indagou, se o senhor
(Polaczek) sabia dessa situagcdo ou era erro que a sua secretaria cometia”,
questionou o vereador. Disse que ficou preocupado com a questéo posta, mas sabe
como é dificil ser um gestor, pois as demandas s&o variadas e a zona rural ndo teve
0s cuidados necessarios. Usou da palavra o vereador André Luiz Rodrigues de
Souza que cumprimentou todos 0s presentes, vereadores, funcionarios e publico
presente. O vereador também concorda com as palavras dos vereadores que o
antecederam. “isso é um erro gravissimo, crasso”. “absurdo de valores sob titulo de
adiantamento”. Lembrou de algumas pessoas da administragéo que atribuia culpa a
camara de vereadores, mas que, na epoca, em reunides com o prefeito, apontava as
falhas, os erros, mas, simplesmente, “éramos ignorados”. Disse que tem coisas que
o Legislativo néo pode se impor no Executivo, observava os €Iros mas néo conseguia
impedir a concretizagio de agdes por parte dos dirigentes da época. Disse que os
vereadores apontaram o erro em se demitir os aposentados, hoje todos reintegrados
ao quadro por determinagéo judicial, mas que foram demissées no final do ano e sem
embasamento juridico que onerou significativamente a municipalidade. Disse que ha
erros grosseiros cometidos pelo mandatario anterior. Ressaltou que seu papel de
vereador foi exercitado, com recomendacdes e conselhos, entretanto, ndo acatados
pelo chefe do executivo. Sugeriu aos futuros prefeitos e ao atual, que ndo administre
com o coragao, mas norteado por critérios técnicos, fazer gestdo ressaltou. Disse
que o atual prefeito é criticado por sua postura rigida, contudo, concorda com esse
tipo de agédo para evitar futuros dissabores como “contas rejeitadas”, por exemplo.
Disse que as contas em exame mostram gastos excessivos, gastos feitos para
agradar vereadores, cabos eleitorais, mas compara a Prefeitura com uma empresa,
que precisa ser feito gestdo séria para colher bons frutos e dar resultados. Disse que
0 prefeito é escolhido para administrar, numa empresa, por exemplo, nédo teria
desmandos como sucedeu na administragdo. Disse que tem muitos apontamentos
feitos Tribunal de Contas que néo concorda com a sua fundamentacéo, pois é quase
impossivel cumprir 3 risca com tais recomendagdes, mas no caso das contas de
2018, ha apontamentos que indica erros primarios e insuscetiveis de ser relevados.
Usou da palavra o vereador Sandro Marcio Cosmo que cumprimentou todos os
presentes. O vereador disse que sera o mais sucinto possivel. Disse que como
Presidente da Comissao de Finangas e Orgamento, também examinaram os itens
abordados no dmbito da Comisszo Especial. Disse que mais chamou atengao foi
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esse gasto sem empenho, sem lastro de comprovagao em nota fiscal, pois considera
que isso caracteriza uma falha que nenhum gestor poderia ter admitido. Disse que,
infelizmente, registrou-se aplicagbes irregulares do FUNDEB. Disse que a equipe do
ex-Prefeito Luciano “ndo soube trabalhar, nem quando tinha dinheiro, nem quando
tinha dinheiro”, arrematou o edil. Usou da palavra a vereadora Joseni Ribeiro
Barbosa que cumprimentou todos os presentes. Pois bem, ap6s analisar todo o
contelido do processo das contas relativo ao exercicio de 2018, verifico que algumas
irregularidades, entretanto, nao se configura dolo praticado pelo chefe do executivo.
Citou que, por analogia, a nova Lei de Improbidade, sancionada no de 2021,
considera como improbidade os fatos praticados mediante conduta dolosa, ou seja,
deve ter a intengdo de agir de maneira ilicita. Disse, entender, que a Lei de
Improbidade afasta a responsabilidade do agente politico por ato nio doloso, no
caso, o chefe do executivo também nao pode ser responsabilizado por ato que nao
teve a intengso de agir ilicitamente. Concordou com a existéncia de irregularidades,
Mmas por erros técnicos naquele ano, mas néo por ato intencional de agir, concluiu a
vereadora. Usou da palavra o vereador Ari Osmar Martins Kinor que cumprimentou
todos os vereadores e todos que assistem pelas redes sociais. O orador disse que
na qualidade de Presidente da Comissao Especial deseja fazer algumas colocagées
alusivas a defesa do ex-Prefeito Luciano Polaczek. Disse que ha possibilidade de se
efetuar abertura de crédito suplementar dentro de limites previamente estabelecidos
pela legislagéo aplicavel, ou seja percentual de 20%, entretanto, o ex-prefeito
Promoveu alteragdes no importe de 87% do valor original, motivo esse objeto de
condenacgéo por parte da Corte de Contas. Disse que tais suplementacées visa fazer
frente as variagées no decorrer do ano, mas, um indice nesse percentual constitui
um exagero. O vereador Ricardo Dias de Pontes lembrou que idéntico apontamento
o Tribunal fez relativamente as contas de 2017, contudo, esse apontamento néao foi
realgado como irregularidade insuperavel pelos vereadores na época, exatamente
porque era o primeiro ano de mandato do ex-prefeito Luciano, considerando que
herdou um orgamento elaborado POr seu antecessor, mas no ano de 2018 trata-se
de orgamento elaborado pela equipe do prefeito Luciano, falha que na sua avaliacéo
€ imperdoavel. O vereador Ari Osmar retomou a palavra para dizer que algumas
irregularidades sao passiveis de se relevar. Advertiu os dirigentes municipais na
observancia de melhor planejamento para governar. O mesmo vereador também
disse que apesar dos recursos interpostos ndo mereceu reforma por parte do
Tribunal de Contas. Lembrou as palavras da vereadora Joseni Barbosa que
considera a nao existéncia de dolo. Também, disse que uma de suas contas tinha
um déficit financeiro de 2,8%, enquanto que Iporanga e outros municipios déficit
superior a 8,0%, contudo, tais municipios néo tiveram parecer desfavoravel por essas
causas determinantes, enquanto que Apiai na ocasido foi penalizado. Lembrou que
o prefeito Luciano Polaczek foi induzido a erro quando promoveu demissées em
massa dos aposentados, posteriormente reintegrados por forca de determinacéo
judicial, reconduzidos aos cargos o que impods elevado énus a municipalidade,
segundo consta gerou uma divida que supera mais de R$ 450 mil reais, devido 3
obrigacéo de indenizar tais servidores em face da medida, o que aumentou mais as
dificuldades financeiras pelas quais estamos atravessando, lembrou o edil. O
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gastos ligados a pessoal. O vereador disse que os prefeitos sdo reféns dos
funcionarios, pois so eles que prestam todas as informagées ao Tribunal de Contas.
Lembrou que ele possui alguns processos por falhas administrativas. Disse que na
Sua avaliagéo os servidores também devem ser responsabilizados, pois os prefeitos
nao dispée de tempo para ficar observando todos os detalhes. Salientou que os
prefeitos devem ficar atentos para as capacidades técnicas, reiterando que as
pessoas que integram a administragdo devem ter as mesmas responsabilidades
atribuidas aos dirigentes. O vereador releu as consideracdes finais expostas no
relatério da Comissio Especial, notadamente quanto aos prejuizos advindos com as
falhas apontadas pelo Tribunal de Contas na gestdo em exame. Pontuou que “de
acordo com o relatério de Finangas do Tribunal de Contas, o Municipio registrou
déficit orcamentirio de R$12.052 milhées, equivalente a 17.91% da receita
arrecadada, resultado que, por si s0, ja seria suficiente para reprovacao das contas
de 2018, ja que o resultado negativo da execugéo do orgamento correspondeu a mais
de dois meses de arrecadagéo municipal. As contas do Executivo de Apiai vem
sendo reprovadas pelo Tribunal de Contas desde o exercicio de 201 1, ndo somente,
mas principalmente, por causa do desequilibrio econdmico e financeiro. O _déficit
financeiro, que ja era elevado, aumentou para R$ 18.013 milhdes, valor que
corresponde a mais de trés meses da Receita Corrente Liquida Municipal”. Disse que
nao se esquiva de suas responsabilidades, porque também teve suas contas como
Prefeito Municipal foram rejeitadas, por conta do desequilibrio econémico e
financeiro. Disse que no tem como falar num municipio bom e desenvolvido num
contexto abordado pelo Tribunal de Contas e referendado pelos membros das
comissdées que analisaram as contas, mencionando os vereadores componentes
dessas comissées. Disse que teve suas contas rejeitadas e nao ficou descontente
com os vereadores que na ocasifo votaram pela rejeicdo de suas contas, pois
reconhece que ha regras legais que devem ser observadas, finalizando seu
pronunciamento. Encerrado os debates, passou-se a votagédo. Transcorrida o
processo de votagéo. A presidéncia declarou como aprovado o parecer emitido pelo
Egrégio Tribunal de Contas do Estado, ante o resultado de 09 favoraveis e 02
contrarios, manifestado somente pelos vereadores Gilberto Carriel de Lima e Joseni
Ribeiro Barbosa. Os demais concordaram com o parecer exarado pelo Tribunal de
Contas, seguindo a recomendagéo contida no parecer. Nada mais havendo 3 tratar,
0 senhor presidente convocou os senhores vereadores para a proxima sessdo
ordinaria a se realizar no dia 12 de Maio de 2022, no horario regimental. Levantou-
S€ a sessao as vinte e uma horas e quinze minutos. Para constar, eu, 1° Secretario,
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mandei lavrar a presente ata,

que vai devidamente assinada por mim e pelo senhor
Presidente.
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CAMARA MUNICIPAL DE APIAj

Estado de S3o Paulo

FOLHA DE VOTAGCAO - ATA

MATERIA DE VOTAGCAO: Ata da 25°Sesséo Ordindaria 2022,

SESSAO: |262 Sessio Ordinaria

DATA: 12/05/2022

HORARIO: [19:00 Horas

TERMINO: 13 Sy

VEREADORES

FAVOBAVEN

DESFAVORAVEIS

ABSTENCAO

André Luiz Rodrigues de Souza

Ari Osmar Martins Kinor

Gilberto Carriel de Lima

Jodo Paulo Cordeiro de Lima

Joseni Ribeiro Barbosa

Luiz Antonio da Silva

Paulo Seiti Ferreira Tsujimoto

Prof. Alysson Franco de Lima Garcia

Ricardo Dias de Pontes

<l sleyslalalsdalstc

Sandro Mircio Cosmo

RESULTADO
Favorareis | O
Desfavoraveis
Abstencio
Total Geral




